
 

Тема 7.  

ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ОСНОВА МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ 

 

1.Вопросы для обсуждения: 

1. Что входит в понятие экономической основы местного самоуправ-

ления? Как она соотносится с местными финансами? 

2.  Каковы основные принципы финансово-экономического развития 

местного самоуправления? 

3.  Каковы особенности права муниципальной собственности (субъект, 

объект, содержание)? Может ли находиться в муниципальной собственности 

имущество, которое прямо не упомянуто в качестве такового в Федеральном 

законе № 131-ФЗ? Должно ли учитываться мнение муниципального образова-

ния при передаче имущественных объектов вследствие разграничения полно-

мочий между уровнями публичной власти: а) из муниципальной собственности 

в федеральную государственную собственность, государственную собствен-

ность субъектов РФ; б) из государственной собственности в муниципальную 

собственность? 

4. Дайте определение понятия «местный бюджет». Охарактеризуйте до-

ходную часть местного бюджета. Что понимается под муниципальным бюд-

жетным процессом и каковы его основные стадии? Кто уполномочен осуществ-

лять кассовое обслуживание исполнения местных бюджетов? 

5. Какова система и порядок установления местных налогов и сборов? 

Вправе ли муниципальное образование установить налог, не предусмотренный 

действующим федеральным налоговым законодательством? 

6.  В чем отличия от местных налогов самообложения граждан? Допуска-

ется ли установление обязанности по самообложению решением представи-

тельного органа муниципального образования? 

 

2.Практические задачи (решение 35–40 мин) 

 

1. Губернатор области своим постановлением передал часть земель 

субъекта РФ в собственность муниципального образования. Оцените действия 

губернатора. Каков порядок передачи имущества в муниципальную собствен-

ность? 

 

2. Пункт 52 устава муниципального района закрепляет право адми-

нистрации района устанавливать удобный для населения режим работы пред-

приятий всех форм собственности, коммунального хозяйства, торговли, обще-

ственного питания. Соответствует ли данное положение нормам действующего 

законодательства? Кем и в каком порядке оспаривается подобное положение? 

 

3. Проанализируйте изменение законодательства в сфере регулиро-

вания муниципального заказа. Обозначьте основные изменения в данной сфере 

в связи с принятием Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О 

контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 



 

государственных и муниципальных нужд». 

 

4. Составьте схему «Организация бюджетного процесса в муници-

пальном образовании», отразив основные этапы этого процесса. 

 

5. Составьте сравнительную таблицу «Дотации, субвенции и субси-

дии местным бюджетам», отразив следующие вопросы: цели выделения, поря-

док выделения, порядок возврата. 

 

6. Составьте схему «Осуществление закупок товаров, работ, услуг 

для муниципальных нужд», отразив его основные этапы, в соответствии с по-

ложениями Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок то-

варов, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд». Подготовьте 

пакет документов для проведения открытого конкурса по закупке каких-либо 

товаров для нужд муниципального образования. 

 

7. Соотнесите между собой понятия и определения, данные в левой 

и  правой столбцах таблицы. 

Таблица 7.1. 

Понятия и определения, используемые в системе муниципального права 

Понятия Определения 

Контрольный 

орган в сфере 

закупок 

Муниципальный орган или муниципальное казенное учреждение, 

действующие от имени муниципального образования, уполномочен-

ные принимать бюджетные обязательства в соответствии с бюджет-

ным законодательством Российской Федерации от имени муници-

пального образования и осуществляющие закупки 

 

Муниципальн

ый                            контракт 

Орган местного самоуправления муниципального района, орган 

местного самоуправления городского округа, уполномоченные на 

осуществление контроля в сфере закупок 

Участник 

закупки 

Договор, заключенный от имени муниципального образования (му-

ниципальный контракт) муниципальным заказчиком для обеспечения 

муниципальных нужд 

Эксперт, 

экспертная 

организация 

Любое юридическое лицо независимо от его организационно-

правовой формы, формы собственности, места нахождения и места 

происхождения капитала или любое физическое лицо, в том числе 

зарегистрированное в качестве индивидуального предпринимателя 

Муниципальн

ый                                заказчик 

Обладающее специальными познаниями, опытом, квалификацией в 

области науки, техники, искусства или ремесла физическое лицо, в 

том числе индивидуальный предприниматель, либо юридическое ли-

цо, которые осуществляют на основе договора деятельность по изу-

чению и оценке предмета экспертизы, а также по подготовке экс-

пертных заключений по поставленным заказчиком, участником за-

купки вопросам 

 

8. Составьте глоссарий по данной теме со ссылкой на соответствую-



 

щий нормативный правовой акт. 

 

9. Соотнесите полномочия в экономической сфере со статьями Феде-

рального закона от 6 октября 2003 г. № 131-Ф3 «Об общих принципах органи-

зации местного самоуправления в Российской Федерации». 

Таблица 7.1 

 Полномочия органов местного самоуправления в экономической сфере 

Требования по формированию, утверждению, исполнению местного 

бюджета и контролю за его исполнением 
 

Ст. 60 

Распределение дотаций из регионального фонда финансовой поддерж-

ки поселений и (или) заменяющие данные дотации дополнительные 

нормативы отчислений от федеральных и региональных налогов и сбо-

ров, подлежащих зачислению в бюджеты поселений 

 

 

 

Ст. 60,61 

Порядок образования районных и региональных фондов финансовой 

поддержки поселений и предоставления из них дотаций 
 

Ст. 52 

Порядок расчета уровня бюджетной обеспеченности поселений в от-

четном финансовом году, определения размеров указанных субвенций, 

централизации части доходов от местных налогов и сборов и (или) 

снижения нормативов отчислений от федеральных и региональных 

 

 

 

Ст. 58 

Установление нормативов отчислений от региональных налогов и сбо-

ров, подлежащих зачислению в бюджет субъекта РФ, в бюджеты муни-

ципальных образований 

 

Ст. 63 

Определение общего размера субвенций, предоставляемых из бюджета 

субъекта РФ местным бюджетам на осуществление органами местного 

самоуправления переданных им отдельных государственных полномо-

чий 

 

 

Ст. 60, 61 

 

10. Заполните таблицу: 

Таблица 7.1 

Формы финансовой поддержки органов местного самоуправления 

Параметр Субвен-

ция 

Субсидия Муниципальное 

заимствование 

Дотация 

Кому     

Кто принимает     

В каком размере     

С какой целью     

 

11. Составьте список имущества и имущественных прав, которые мо-

гут находиться в собственности у муниципального образования; приведите кон-

кретные примеры. 

 

3. Темы рефератов 

 



 

1. Финансы муниципального образования. Законодательная основа 

местных (муниципальных финансов).  

2. Определение местного (муниципального) бюджета. 

3. Бюджетный процесс в муниципальном образовании (стадии 

бюджетного процесса, отличительные особенности стадии при-

нятия муниципального бюджета от принятия федерального и ре-

гиональных бюджетов). 

4. Расходы местных (муниципальных) бюджетов и их классифика-

ция (классификация расходов муниципальных бюджетов, приня-

тая законодательством РФ и принятая мировой практикой). 

5. Доходы местных (муниципальных) бюджетов  

6. Влияние федеральных органов государственной власти на доход-

ную базу муниципалитетов.  

7. Влияние региональных органов государственной власти на до-

ходную базу муниципалитетов. 

8. Выработка механизмов работы муниципалитетов с государствен-

ной властью по увеличению доходов в муниципальные бюджеты.  

9. Взаимодействие органов местного самоуправления с федераль-

ным казначейством.  

10. Взаимодействие органов местного самоуправления со счетной 

палатой.  

11. Взаимодействие органов местного самоуправления с налоговыми 

органами. Финансовое планирование деятельности органов мест-

ного самоуправления. 

12. Ипотечное кредитование в сфере муниципальных финансов. 
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 http://www.gks.ru/ - сайт Федеральной службы государственной ста-

тистики РФ; 

 http://www.ar.gov.ru/ -сайт о ходе административной реформы в 

Российской Федерации; 

 http:// info.worldbank.org/governance/wgi/index.asp-Отчет Всемирно-

го Банка. Доклад о качест-ве государственного управления; 

 http://www.council.gov.ru – сайт Совета Федерации Федерального 

Собрания России; 

 http://www.economy.gov.ru – сайт Министерства экономического 

развития; 

 http://www.minregion.ru- сайт Министерства регионального разви-

тия; 



 

 http://www.budgetrf.ru – сайт о бюджетной системе России, меж-

бюджетных отношениях и т.п. Проект Центра информационных исследований; 

 http://www.gosuslugi.ru/ru/- справочно-информационный портал - 

Государственные услуги;  

 

6.Задание на самоподготовку: 

 

1. Заполнить терминологический словарь терминами по теме. 

2. Выполнить практические задания (См. Практикум по теме 7) 

3. Составить развернутый конспект вопросов: 

 «Общая характеристика правового обеспечения экономической базы раз-

вития муниципального управления»;  

 «Бюджеты муниципальных образований в системе межбюджетных отно-

шений»; 

 «Понятие и порядок формирования доходов местных бюджетов»; 

 «Порядок формирования и реализации расходов местных бюджетов». 

 


