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1. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ДИСЦИПЛИНЫ 

Программа составлена в соответствии с требованиями Федерального 

государственного образовательного стандарта (ФГОС ВО) для направления подготовки 

магистратуры 38.04.04 «Государственное и муниципальное управление», рекомендациями 

методической комиссии и накопленного опыта преподавания дисциплины кафедрой 

менеджмента и маркетинга РХТУ им. Д.И. Менделеева. Программа рассчитана на 

изучение дисциплины в течение одного семестров. 

Дисциплина «Муниципальное управление и местное самоуправление» относится к 

вариативной части обязательных дисциплин учебного плана. Программа дисциплины 

предполагает, что обучающиеся имеют теоретическую и практическую подготовку в 

области таких курсов как «Экономика и управление производством» и «Основы 

современного менеджмента и маркетинга».  

Цель дисциплины «Муниципальное управление и местное самоуправление» – 

сформировать представление о местном самоуправлении как базовом виде публичного 

управления и о муниципальном управлении как об одном из обязательных элементов 

системы власти и управления в обществе. 

Задачи дисциплины: 

  изучить институт местного самоуправления как института местной публичной 

власти и институт гражданского общества, его организационных видов и форм 

управления местными сообществами; 

  изучить особенности развития и функционирования муниципальной организации 

местного самоуправления в регионах и в Российской Федерации в целом, в зарубежных 

странах; 

  изучить опыт и современную практику муниципального управления сквозь призму 

деятельности органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения 

и выполнению отдельных государственных полномочий. 

Дисциплина «Муниципальное управление и местное самоуправление» преподается 

в 3 семестре. Контроль успеваемости студентов ведется по принятой в университете 

рейтинговой системе. 

 

2. ТРЕБОВАНИЯ К РЕЗУЛЬТАТАМ ОСВОЕНИЯ ДИСЦИПЛИНЫ 

 

Изучение дисциплины направлено на приобретение следующих компетенций и 

индикаторов их достижения: 

 

 

 

 

 

 

 



Профессиональные компетенции и индикаторы их достижения: 

 

Задача 

профессиональной 

деятельности 

Объект или область знания Код и 

наименование ПК 

Код и наименование 

индикатора достижения ПК 

Основание (профессиональный 

стандарт, анализ опыта) 

Обобщенные трудовые функции 

Организационно-управленческий тип задач профессиональной деятельности 

Технологическое 

обеспечение  

уровневых, 

функциональных и  

отраслевых аспектов  

государственного 

администрирования  

и  

муниципального 

управления  

 

Технологии и процедуры 

государственного 

администрирования. 

Проекты НПА, 

административных 

регламентов, проекты 

должностных  

регламентов 

государственных  

служащих. 

Технологии и процедуры 

муниципального управления.  

Проекты НПА, 

административных 

регламентов, проекты 

должностных  

регламентов муниципальных 

служащих 

ПК-4. Способен 

применять 

технологии, 

приемы, 

обеспечивающие 

оказание 

государственных 

и муниципальных 

услуг физическим 

и юридическим 

лицам 

ПК-4.1. Знает содержание 

нормативно-правовых актов, 

регулирующих 

предоставление 

государственных и 

муниципальных услуг 

Профессиональный стандарт 

08.026  «Специалист в сфере 

закупок», утвержденный 

приказом Министерства труда и 

социальной защиты Российской 

Федерации от 10.09.2015 № 

1625н. 

Обобщенная трудовая функция: 

С. Экспертиза результатов 

закупок, приемка контракта 

С / 02.7.  Проверка качества 

представленных товаров, работ, 

услуг 

(уровень квалификации –7) 

 

ПК-4.2. Умеет определять 

потребности населения в 

государственных и 

муниципальных услугах - 

ПК-4.3. Владеет навыками 

оценки качества 

предоставляемых 

государственных и 

муниципальных услуг 

 



 

В результате изучения дисциплины студент магистратуры должен: 

Знать: 

 современные методы и инструменты муниципального управления и 

особенностей их применения содержание основных управленческих технологий, 

используемых органами исполнительной власти;  

 основные направления повышения эффективности муниципального 

управления.  

 основные методы и инструменты экономической политики, их воздействия 

на экономику.  

Уметь:  

 работать с нормативными актами, иными документами, а также текстами по 

теории муниципального управления;  

 структурировать проблемное пространство, оценивать и выбирать 

альтернативы;  

 применять полученные знания для экспертной оценки реальных 

управленческих ситуаций;  

 создавать новые знания. Соотносить эти знания с имеющимися 

отечественными и зарубежными исследованиями;  

 использовать знания при осуществлении экспертных работ, применять на 

практике методы и теории муниципального управления;  

 осуществлять верификацию и структуризацию информации;  

 осуществлять научно-исследовательскую и инновационную деятельность.  

Владеть: 

 навыками критически оценивать информацию и конструктивно принимает 

решение на основе анализа информации;  

 навыками формирования базы данных;  

 навыками достижения компромиссов для достижения результата. 

 

3.Методические указания для преподавателей, реализующих образовательные 

программы  с использованием дистанционной образовательной технологии  

LMS  MOODLE РХТУ имени Д.И. Менделеева 

 

3.1.Общие положения 

 

Изучение дисциплины «Муниципальное управление и местное самоуправление» 

предполагает освоение концептуальных основ, принципов и направлений разработки и 

реализации государственной инвестиционной политики на региональном и 

муниципальном уровнях. Цель курса состоит в формировании у студентов целостного 

представления о местном самоуправлении как базовом виде публичного управления и о 

муниципальном управлении и как об одном из обязательных элементов системы власти и 

управления в обществе. Для достижения указанной цели в процессе освоения дисциплины 

студентам предлагаются теоретические основы процедур формирования и проведения 

муниципальной  политики, а также приводятся примеры конкретных практических 

заданий в данной области управления и возможные подходы к их решению.  

Курс знакомит студентов с современным этапом развития системы 

муниципального управления и местного самоуправления, возможностями освоения, 

апробации и применения передового зарубежного опыта и новых форм стимулирования 

гражданской активности в местном самоуправлении.  

При написании лекций необходимо придерживаться следующих рекомендаций:  
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В лекциях необходимо сочетать теоретические материалы и практические примеры 

(кейсы), представляющие практику регулирования управленческой деятельности на 

уровне муниципальных образований, регионов, федеральных органов государственной 

власти, бизнеса, общественных организаций и других участников управления.  

С учетом того, что тематика местного демократического устройства в ее 

современной трактовке является для России относительно новым явлением, в лекциях 

необходимо достаточно широко освещать его зарубежный опыт, постоянно, однако, 

сопоставляя его с возможностями применения в российских условиях.  

Российский опыт в лекциях необходимо рассматривать в динамике перехода от 

советской практики к современной, учитывая то обстоятельство, что этот процесс в 

разных содержательных сферах и даже в разных российских регионах находится на 

различных этапах. Рассматривая российский опыт, необходимо постоянно проводить 

сопоставления разных ситуаций, анализировать их и выделять лучшие практики 

муниципального управления и местного самоуправления.  

Для закрепления лекционного материала, выполнения заданий на практических 

работах  в ходе самостоятельной работы рекомендуется достаточно большое количество 

литературы. Учитывая то, что тема муниципального управления и местного 

самоуправления является очень динамичной, необходимо добиваться того, чтобы наряду с 

базовыми учебниками слушатели активно использовали другие источники – нормативно-

правовые документы, аналитические и мониторинговые материалы экспертных 

организаций, материалы периодических изданий, включая интернет-сайты.  

Практические занятия следует организовывать так, чтобы закрепление лекционного 

материала проводилось в формах, предполагающих значительную работу слушателей с 

конкретными документами, статистическими материалами и другими информационными 

источниками. Программа предполагает проведение семинарских занятий в следующих 

основных формах:  

- Самостоятельные домашние задания, в ходе которых слушатели выполняют 

практические задания (например, по статистическим региональным материалам), 

небольшие аналитические разработки, изучение методик, правовых документов. В 

LMS  MOODLE РХТУ имени Д.И. Менделеева  преподаватель делает анализ 

выполненных работ.  

- Подготовка рефератов. Слушатели самостоятельно работают с первоисточниками, 

такими как нормативно-правовые документы, программы и планы в области 

муниципального управления и местного самоуправления, и пишут реферат  

Одним из важнейших направлений работы слушателей является изучение реальных 

документов в сфере муниципального управления и местного самоуправления – стратегий, 

планов и программ, административных регламентов, управленческих схем и т. д. Анализ 

таких документов, в том числе сравнительный, позволяет слушателям вникнуть в 

практические проблемы и предложить свои решения.  

В программе предложен перечень форм проведения для каждого практического 

занятия, однако он может быть скорректирован в соответствие с актуальностью той или 

иной проблемы муниципального управления и местного самоуправления на каждом 

конкретном этапе, интересами и возможностями слушателей. 

Усвоение учебного материала по каждой теме проверяется на основе тестирования. 

Если студент, не прошел текущее тестирование, к следующей теме он не допускается, и 

ему рекомендуется еще раз ознакомиться с материалами учебного курса по изучаемой 

теме.  

Особое место в программе отводится самостоятельной работе, в ходе которой 

слушатели готовят реферат. Он являются важной итоговой формой, позволяющей оценить 

способность слушателя:  работать с различными источниками материалов, отобрать из 

всего их разнообразия наиболее важные и интересные, выстроить логику представления 

обработанных материалов и сделать свои выводы по реферируемым источникам;  



6 

 

Достаточная новизна материалов дисциплины для России, и, соответственно, 

необходимость изучения значительного объема материалов по опыту зарубежных стран,  

языком (языками). Работа с источниками, опубликованными на английском и иных 

иностранных языках является одним из ключевых элементов самостоятельной работы.  

Таким образом, необходимо:  

1. При изучении дисциплины необходимо ориентировать студентов, делать акцент 

на использовании нормативных источников, а также на монографической, периодической 

литературе и иных источниках.  

2. Вести рейтинг успеваемости в LMS  MOODLE РХТУ имени Д.И. Менделеева в 

соответствующих предусмотренных для этого формах документов (журналах).  

3. По итогам изучения каждой темы  лекции,  практического занятия, необходимо 

проводить контрольные работы в форме теста (на 10 мин.) для выявления уровня изучения 

лекционного материала и выполнения заданий для самостоятельной работы по теме 

занятия, и только после этого целесообразно разрешать рассмотрению материалов 

следующего занятия.  

4. В соответствии с тематическим планом необходимо проводить контрольные 

работы по каждому разделу дисциплины «Муниципальное управление и местное 

самоуправление». Контрольные работы целесообразно проводить в тестовой форме в LMS  

MOODLE РХТУ имени Д.И. Менделеева. Тестовые задания заранее студентам не 

предоставляются. Основой для тестов и заданий являются вопросы, которые 

рассматривались на лекциях, семинарских и практических занятиях, а также в процессе 

выполнения студентом самостоятельной работы. В связи с этим при рассмотрении 

вопросов необходимо делать акцент на тех аспектах, которые впоследствии будут 

выноситься на контрольные работы.  

5. Студент должен иметь право ознакомиться с полученными оценками в  LMS  

MOODLE РХТУ имени Д.И. Менделеева. Эту информацию необходимо довести до 

сведения студентов с целью мотивации их участия в занятии. 

 

3.2.Организация  образовательного процесса  с использованием 

дистанционной образовательной технологии  LMS  MOODLE РХТУ имени Д.И. 

Менделеева 

 

При использовании электронного обучения и дистанционных образовательных 

технологий занятия проводятся в режиме онлайн. Объем дисциплины «Муниципальное 

управление и местное самоуправление» и распределение нагрузки по видам работ 

соответствует табл.1: 

Таблица 1 

Разделы дисциплины и виды занятий для обучающихся 

№ 

п/п 
Раздел дисциплины 

Академ. часов 

Всего Лек ПЗ СР 

1.  Раздел 1. Теоретические основы местного 

самоуправления 

68 8 10 50 

1.1 Системы и модели местного самоуправления 14 2 2 10 

1.2 Нормативные правовые основы 

местного самоуправления 

14 2 2 10 

1.3 Права, обязанности, ответственность и гарантии 

в системе местного самоуправления 

24 2 2 20 

1.4 Система взаимоотношений органов 

государственной власти и органов местного 

самоуправления 

16 2 4 10 

2.  Муниципальное образование как объект 

управления 

72 8 8 60 
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2.1 Территориальная организация местного 

самоуправления 

14 2 2 10 

2.2 Формы непосредственной демократии на 

муниципальном уровне 

24 2 2 20 

2.3 Экономическая основа местного самоуправления 24 2 2 20 

2.4 Муниципальные услуги в системе 

муниципального управления 

14 2 2 10 

 ИТОГО 144 16 18 110 

 Подготовка к экзамену 36 - - - 

 ИТОГО 180 - - - 

. 

 

 Распределение баллов соответствует табл.2. 

 

№ Вид самостоятельной работы студента Максимальная 

оценка, баллы 

1 Тест по теме 1 «Системы и модели местного самоуправления» в 

LMS  MOODLE РХТУ имени Д.И. Менделеева 

5 

2 Тест по теме 2 «Нормативные правовые основы 

местного самоуправления» в LMS  MOODLE РХТУ имени Д.И. 

Менделеева 

5 

3 Тест по теме 3 «Права, обязанности, ответственность и гарантии 

в системе местного самоуправления» в LMS  MOODLE РХТУ 

имени Д.И. Менделеева 

5 

4 Тест по теме 4 «Система взаимоотношений органов 

государственной власти и органов местного самоуправления» в 

LMS  MOODLE РХТУ имени Д.И. Менделеева 

5 

5 Тест по теме 5 «Территориальная организация местного 

самоуправления» в LMS  MOODLE РХТУ имени Д.И. 

Менделеева 

5 

6 Тест по теме 6 «Формы непосредственной демократии на 

муниципальном уровне» в LMS  MOODLE РХТУ имени Д.И. 

Менделеева 

5 

7 Тест по теме 7 «Экономическая основа местного 

самоуправления» в LMS  MOODLE РХТУ имени Д.И. 

Менделеева 

5 

8 Тест по теме 8 «Муниципальные услуги в системе 

муниципального управления» в LMS  MOODLE РХТУ имени 

Д.И. Менделеева 

5 

9 Контрольная работа №1 по разделу «Теоретические основы 

местного самоуправления» 

5 

10 Контрольная работа №2 по разделу «Муниципальное 

образование как объект управления» 

5 

11 Реферат 10 

12 Экзамен 40 

 ИТОГО 100 

 

 

Реализация ЭО и ДОТ в LMS  MOODLE РХТУ имени Д.И. Менделеева 

предполагает использование следующих видов и учебной деятельности: онлайн 

консультации, практические занятия, видео-лекции; текущий контроль в режиме 



8 

 

тестирования и проверки домашних заданий; написание реферата; самостоятельная работа 

студента. 

При реализации РПД в зависимости от конкретной ситуации ЭО и ДОТ в LMS  

MOODLE РХТУ имени Д.И. Менделеева могут быть применены в следующем виде   

• учебные курсы, интегрированные в LMS Moodle, контактные часы по 

которым могут быть исключены, изучаются обучающимися самостоятельно при 

минимальном участии преподавателя (консультации в режиме форума или в режиме 

вебинара). 

При подготовке и проведении занятий преподаватель должен ориентироваться на 

то, что студенты, обучающиеся в магистратуре, имеют общую подготовку по 

общенаучным, общеинженерным дисциплинам и основным профессиональным 

дисциплинам программы, в объеме, предусмотренном учебным планом магистратуры, а 

также опыт восприятия и конспектирования изучаемого материала. В связи с этим 

материал дисциплины должен опираться на полученные знания и быть ориентирован их 

расширение и углубление в соответствии с современными теоретическими 

представлениями.  

Необходимой компонентой лекционных и практических занятий по дисциплине 

является широкое использование иллюстративного материала. Иллюстративный материал 

включает презентации по модулям дисциплины, выполненные с использованием Power 

Point в составе Microsoft Office. Для демонстрации иллюстративного материала 

используется мультимедиа. 

При проведении занятий преподаватель может рекомендовать студентам 

проработку дополнительной литературы по тематике занятия, организуя ее обсуждение на 

практических занятиях, формирует у студентов навык к самостоятельной работе с 

разнообразными литературными источниками. 

 

4. Методические указания для обучающихся с использованием дистанционной 

образовательной технологии  LMS  MOODLE РХТУ имени Д.И. Менделеева  

 

Рейтинговая система контроля учебной работы в семестре включает 

самостоятельное изучение материалов лекций, выполнение   практических заданий, 

написание рефератов, выполнение контрольных работ, сдачу экзамена. 

Цель и задачи выполнения контрольной работы (реферата) разнообразны: научная, 

познавательная, учебная, методическая. Данные цели проявляются через следующие 

конкретные задачи контрольной работы: 

 систематизация, закрепление и расширение теоретических знаний; 

 привитие навыков самостоятельной работы с научной литературой; 

 умение самостоятельно систематизировать и изложить знания, полученные в 

процессе самостоятельного изучения источников и литературы; 

 привитие навыков научно-исследовательской работы, использование анализа и 

самостоятельных выводов по рассматриваемым проблемам. 

Студентам необходимо помнить, что контрольные работы, выполняются творчески 

и самостоятельно, на основе изучения литературы, действующего законодательства, 

использования конкретного фактического и нормативного материала. Только в этом 

случае выполнение контрольной работы, будет способствовать получению студентами 

прочных и глубоких знаний.  

Работа с литературой как важный вид исследовательской деятельности направлена 

на формирование и развитие у студента навыков и умений самостоятельного творческого 

поиска в осмыслении путей решения проблем. Рекомендованная учебная литература 

содержит в себе теоретические и методологические проблемы научного анализа 
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проектной деятельности предприятия с позиций комплексного подхода к изучению 

проблем. 

При работе с учебниками студент должен обратить внимание на следующие 

моменты: 

 уметь различать конкретно-научные аспекты содержания проблемы; 

 уметь выделять наиболее важные, моменты анализируемых противоречий; 

 уяснить различные научные подходы в решении проблемы; 

 знать и понимать содержание основных понятий и терминов; 

 уметь обобщать; 

 уметь выделять основные идеи. 

Перечисленные умения и навыки могут быть сформированы при условии 

систематического труда и обучения рациональным приемам работы с учебником. 

Для лучшего усвоения темы и постановки вопросов рекомендуется вести записи 

прочитанного учебного материала. Существует несколько форм ведения записей: план, 

тезисы, выписки, аннотации, резюме, конспект. Студентам предлагается вести записи в 

форме тезисов. 

Контрольная работа выполняется в виде теста в LMS  MOODLE РХТУ имени Д.И. 

Менделеева. 

Подготовка реферата - один из важных видов самостоятельной работы студента, 

направленный на углубленное изучение литературы по избранной теме, что создает 

возможность комплексно использовать навыки работы с книгой, развивает 

самостоятельность мышления и умение на научной основе анализировать явления 

действительности. При подготовке научного сообщения студент должен помнить, что, 

если при изучении учебной литературы главной задачей был анализ материала, выявление 

основных идей, то в период написания работы идет другой процесс - синтез, обобщение 

примеров, положений, систематизация ценного важного, что он понял в результате 

усвоения темы. Подготовленное сообщение должно свидетельствовать о знании 

указанной дополнительной литературы по теме, отражать точку зрения автора научного 

сообщения, умения осмысливать явления науки на основе теоретических и практических 

знаний. 

Работа над рефератом начинается с выбора темы, предложенных преподавателем 

или выбранных самостоятельно. Следующий этап работы – это работа с основной и 

дополнительной литературой. 

Целесообразно разбить предложенную литературу на три группы источников: 

1. Учебная литература. 

2. Монографические издания, где рассматриваются различные точки зрения на 

исследуемую проблему. 

3. Материалы периодической печати. 

Изучение предложенной литературы необходимо начинать с их тщательного 

просмотра, чтобы определить характер работы с каждым источником. Для лучшей работы 

следует наметить первоначальный план научного сообщения и, уже исходя из этого, 

изучать литературу. 

 

Требования к оформлению реферата  

Реферат должен быть напечатан на стандартных листах формата А–4. Объем 

контрольной работы должен быть от 14 до 30 листов. Текст должен быть набран в 

редакторе Word гарнитурой Таймс, с одинарным межстрочным интервалом на одной 

стороне писчей бумаги. Размеры полей на листе: левого и нижнего – по 2,5 см, правого и 

верхнего – по 2 см. Абзацный отступ –1,25 см. Размер (кегль) шрифта: для текста – 14, для 

таблиц – 10, 12 или 14. Номер страницы проставляется в середине на нижнем поле. 
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Титульный лист оформляется согласно правилам. На следующем листе приводится 

оглавление, которое должно включать полное наименование всех разделов работы с 

указанием номеров страниц, на которых размещается их начало.  

Реферат должен состоять из введения, основного содержания, заключения. В конце 

контрольной работы (реферата) приводится список использованной литературы. 

Обязательное условие высокого качества контрольной работы (реферата) - 

грамотность, строгая логика изложения, правильность языково-стилистического 

оформления. Текст должен быть тщательно выверен автором после печати. 

Следует сверить точность числовых, фактических данных, записи цитат, 

информации об источниках, устранить ошибки и опечатки. Ответственность за 

достоверность используемой информации несет автор. 

 


